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Pelajaran 6 : Sistem Pemerintahan Islam 

3.2.1 Konsep Asas Sistem Pemerintahan Islam 

Satu kaedah pemerintahan sebuah negara 
yg ditadbir berdasarkn ajaran Islam serta 
melaksanakn syariat Islam 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Firman Allah SWT, al – An’ am 6 : 165 

“Dan Dialah yang menjadikan kamu 
khalifah2 di bumi dan Dia meninggikan 
beberapa darjat sebahagian kamu atas 
sebahagian (yang lain) untuk menguji kamu 
terhadap apa yang telah dikurniakan-Nya 
kepada kamu. Sesungguhnya Tuhanmu 
amat cepat seksaan-Nya dan sesungguhnya 
Dia Maha Pengampun Lagi Maha 
Penyayang.” 

 

Ciri2 Sistem Pemerintahan Islam 

Meletakkan Allah SWT sbg pemegang 
kuasa yg mutlak manakala manusia sbg 
khalifah hanya pemegang amanah. 

Peranan umat Islam sbg khalifah yg 
diamanahkn utk memakmurkn muka 
bumi. 

Mengamalkn syura dlm pemerintahan 
berdsrkn al – Quran dan al – Hadis. 

Segala perkara yg diputuskn dan 
dilaksanakn dlm pemerintahan 
bersesuaian dgn kehendak rakyat serta 
bertepatan dgn syariat Islam. 

Melaksanakn amar makruf dan nahi 
mungkar, iaitu menganjurkn kebaikan 
serta mencegah drpd melakukan 
kejahatan. 

Rakyat terdiri drpd golongan yg 
meyakini prinsip dan dasar negara Islam 
serta mematuhi undang2 yg ditetapkn. 

Bebas drpd ikatan keturunan, warna 
kulit, kwsn geografi dan sbgnya. 

Negara Islam mengutamakan 
penghayatan akhlak yg mulia dlm 

semua aspek kehidupan. 

 

Sistem Pemerintahan Islam di Madinah 

Setibanya Rasulullah SAW di Madinah 
semasa peristiwa Hijrah, baginda 
membentuk negara Islam yg pertama. 
Terdpt bebrapa tindakan penting yg 
dilaksanakn oleh baginda sepanjang 
tempoh pemerintahan. Antaranya adalah 
dgn mengamalkan konsep syura dlm 
pemerintahan dan terbentuknya Piagam 
Madinah. 
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Konsep Syura dlm Sistem Pemerintahan Islam 

- Amalan syura oleh Rasulullah SAW dpt dijadikan panduan dan iktibar kpd umat 
Islam. Antaranya : 

 Rasulullah SAW berbincang dengan para sahabat seperti Sayidina Abu Bakar al-
Siddiq r.a. dan Sayidina Umar bin al-Khattab r.a. berkaitan dengan isu tawanan 
Perang Badar. Ketika itu, Rasulullah SAW telah mengikut pandangan Sayidina 
Abu Bakar Al-Siddiq r.a. dan majoriti sahabat yang menyatakan supaya tidak 
dibunuh tawanan perang ketika itu. 

 Sebelum Perang Uhud, Rasulullah SAW bermesyuarat dengan para sahabat 
untuk memilih lokasi peperangan sama ada berlaku di dalam atau di luar kota 
Madinah. Baginda berpendapat agar peperangan berlaku di dalam kota 
Madinah, sedangkan majoriti berpendapat sebaik-baiknya peperangan berlaku 
di luar kota Madinah dengan mengambil kira maslahah kepada umat Islam 
pada masa itu. Rasulullah SAW menerima pendapat tersebut dan memutuskan 
agar peperangan dilakukan di luar kota Madinah. 

 Sebelum tentera Ahzab menyerang dan mengepung Madinah, Rasulullah SAW 
berbincang dengan para sahabat mengenai langkah yang perlu diambil. Pada 
ketika itu, Salman al-Farisi mencadangkan agar mereka menggali parit yang 
dalam di sekeliling Madinah dan Rasulullah SAW menerima cadangan tersebut. 

 

 

 

Piagam Madinah 

Rasulullah SWT telah membuat satu perjanjian dgn seluruh penduduk Madinah yg 
dikenali sbg Sahifah al – Madinah (Piagam Madinah ) semasa awal pemerintahan 
Islam di Madinah. Ia merupakan piagam bertulis pertama di dunia. Piagam Madinah 
secara umunya menyentuh beberapa aspek tertentu. 

 

 

 

 

 

 

Sifat kepimpinan yang ditunjukkan oleh Rasulullah SAW perlu dicontohi oleh para 

pemimpin hari ini. Baginda menghormati pandangan ilmuwan, pakar bidang dan 

majoriti dalam membuat sesuatu keputusan. 
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                       Aspek Piagam Madinah  

Kepimpinan Negara : 
Rasulullah SAW ialah pemerintah dan 
ketua negara serta sentiasa dirujuk dlm 
menyelesaikn sebarang masalah yg 
berlaku di dlm negara. 

Perpaduan : 
Menyatukn dan mendamaikn 
perhubungan antara sukuk aum di 
Madinah yg sblm ini bertelagah. 

Pengiktirafan Kepelbagaian Kaum : 
Setiap kaum diberikn hak masing2 dri segi 
ekonomi, politik dan sosial. 

Keselamatan : 
Setiap kaum bertanggungjwb menjaga 
keamanan negara dan keharmonian 
perhubungan antara kaum. 

Jaminan Sosial : 
Kebajikan dan keselamatan penduduk 
terjamin. Setiap warganegara diberikan 
hak sosial untuk menikmati kehidupan 
yang baik dan selesa. 

Kebebasan Mengamalkan Agama : 
Masyarakat Madinah yang terdiri 
daripada pelbagai kaum diberi kebebasan 
untuk mengamalkan agama masing-
masing dengan penuh toleransi. 

Penguatkuasaan Undang2 : 
Undang2 Islam diguna pakai dalam sistem 
pentadbiran negara dengan Rasulullah 
SAW sebagai hakim tertinggi. 

Hak Asasi Manusia : 
Setiap kaum di Madinah diberikan hak 
terhadap diri, harta dan mendapatkan 
perlindungan. 

Tanggungjwb : 
Setiap individu bertanggungjawab untuk 
melaksanakan tuntutan yang termaktub 
dalam Piagam Madinah demi 
merealisasikan keamanan dan 
keharmonian negara. 

Hubungan Luar : 
Hubungan luar negara dijalin dengan 
kebenaran dan persetujuan Rasulullah 
SAW sebagai ketua negara. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Piagam Madinah diasaskan oleh Nabi Muhammad SAW pada tahun 622 Masihi 

bersamaan tahun pertama Hijrah. Piagam ini merupakan perlembagaan bertulis 

pertama di dunia. Ia mengandungi 47 fasal, 23 fasal berkaitan dengan peranan 

sesama umat Islam (muhajirin dan Ansar) dan 24 fasal lagi berkenaan hubungan 

antara umat Islam dengan bukan Islam (Yahudi). 
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3.2.2 Konsep Asas Khilafah dlm Sistem Pemerintahan Islam 

Khilafah Sistem pemerintahan Islam yg dinaungi oleh seorg  pemimpin 
Islam yg adil, taat dan patuh kpd syariat Allah SWT. 

Khalifah Individu yg diamanahkn oleh Allah SWT utk mengurus dan 
mentadbir dunia mengikut syariat Allah SWT. 

Rakyat Seluruh penduduk dlm sesebuah negara yg berkewajipan utk 
mentaati khalifah selagi tidak bercanggah dlm syariat Islam. 

 

Ciri2 Khalifah 

Melaksankn Undang2 Allah SWT 
- Mesti melaksanakn undang2 yg bersumberkn al – Quran dan al – Hadis dlm 

segala urusan pemerintahan. 

Melaksanakn Amar Makhruf & Nahi Mungkar  
- Khilafah Islam bersifat menyuru kpd kebaikn dan melarang drpd kemungkaran 

bgi memastikn pentadbiran negara dpt mewujudkn kesejahteraan kpd seluruh 
rakyat dan mendpt keredaan Allah SWT. 

Menegakkan Keadilan  
- Perlu menunaikn hak terhdp rakyat di bwh kepimpinannya secara adil tanpa 

membezakn pangkat, ikatan kekeluargaan dan warna kulit. 

Mewujudkn Perpaduan dlm Kalangan Rakyat 
- Bertanggungjwb utk menyemai semangat perpaduan dlm kalangan rakyat 

berteraskn sikap saling menghormati, tolong – monolong dan bertolak ansur 
bgi mengelakkan berlakunya perpecahan atau persengketaan. 

 

Syarat Menjadi Khalifah Ciri2 Khalifah 

 Seorg Muslim yg Mukmin. 
 Lelaki. 
 Berilmu dan memahami masalah 

negara. 
 Adil dan saksama. 
 Berkemampuan dr segi mental dan 

fizikal. 
 Berpengaruh dan drpd keturunan 

yg baik. 
 Berakhlak mulia dan berani. 

 Fizikal yang sihat dan sempurna.  
 Pengetahuan yang luas.  
 Mempunyai keyakinan diri.  
 Mengetahui matlamat organisasi.  
 Memiliki semangat yang kuat.  
 Cekap membuat keputusan.  
 Bersifat rasional.  
 Bersikap adil.  
 Menguasai teknik2 berkomunikasi. 
 Mampu bertindak sebagai 

penasihat. 
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Tanggungjwb Khalifah Tanggungjwb Rakyat 

 Melaksanakan hukum syariat 
tanpa mengira masa dan tempat. 

 Memelihara kesucian agama 
Islam. 

 Menegakkan kebenaran dan 
mencegah kemungkaran. 

 Memelihara kedaulatan negara 
daripada dijajah. 

 Mengagihkan harta negara 
kepada yang berhak. 

 Melantik orang yang cekap 
dan amanah untuk membantu 
mentadbir negara. 

 Menjaga kebajikan rakyat. 

 Memberikan taat setia kepada 
khalifah. 

 Membantu membanteras 
kemungkaran. 

 Bekerjasama dalam 
mempertahankan keselamatan 
negara.  

 Berusaha untuk mendalami ilmu 
pengetahuan.   

 Menghormati kebebasan 
beragama.  

 Menasihati khalifah ke arah 
kebaikan.  

 Menjaga keamanan hidup 
bermasyarakat. 

 

Hak Khalifah 

- Mendpt ketaatan dan kesetiaan drpd org di bwh kepimpinan selagi tidak 
bercanggah dgn akidah, syarak dan akhlak Islam. 
 

Firman Allah SWT, al – Nisa’ : 
“Wahai orang yang beriman, taatilah Allah dan taatilah Rasul (Muhammad) 
dan para pemimpin kamu ...” 

 

Hak Rakyat 

 Hak memilih khalifah. 
 Hak mdpt pendidikan. 
 Hak mdpt perlindungan dan jaminan keselamatan. 
 Hak mencari harta dan membelanjakannya. 
 Hak kebebasan bersuara dan memberi pendpt. 

 

 

 



6 | T a s a w w u r  I s l a m  K S S M  T i n g .  5    Y u s r y a i m a n  

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.3 Elemen & Fungsi Pembentukan Negara Islam 

Pengertian Negara Islam 

Negara yg mengarahkn segala 
urusan pemerintahan dan 
pentadbiran tunduk kpd hukum 
Islam yg bersumberkn al – Quran 
dan al – Hadis serta ijtijad yg 
sebenar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selepas kewafatan Rasulullah SAW, terdapat tiga sistem khilafah yang utama, iaitu:  

1. Khulafa Ar-Rasyidin (632 – 661 Masihi) diasaskan selepas kewafatan Rasulullah SAW. 

Pemilihan pemimpin dibuat melalui proses syura.  

2. Khilafah Umaiyah (661 – 750 Masihi) diperintah oleh Bani Umaiyah daripada 

keturunan Umaiyah bin Abdul Syams.  

3. Khilafah Abbasiyah (750 – 1258 Masihi) diperintah oleh Bani Abbasiyah yang berasal 

daripada keturunan Bani Hasyim. 

Musyawarah ( al – Syura ) Keadilan ( Al – ‘Adalah ) 

Mesyuarat yg dijlnkn bgi melakukan 
pertimbangan secara kolektif dan 
membuat keputusan yg paling berkualiti 
berdsrkn keimanan dan ketawaan kpd 
Allah SWT. 

Membuat keputusan secara saksama 
bersumberkn al – Quran dan al – Hadis 
berdsrkn ketentuan akidah, syariah dan 

akhlak. 

Kebebasan ( al – Hurriyyah ) Persamaan ( al – Musawah ) 

Khalifah perlu melindungi hak dan 
kebebasan individu yg tidak bercanggah 

dgn syariat Islam. 

Setiap individu dilayan dan dihormati 
tanpa mengira pangkat atau kedudukan 

masing2. 
 

Keharmonian dan kecemerlangan pentadbiran sebuah negara dapat dicapai apabila 

pemimpin dan rakyat saling menyayangi, menghormati dan mendoakan.Sabda 

Rasulullah SAW yang bermaksud: 

“Sebaik-baik pemimpin kamu ialah yang kamu cintai dan mereka pun mencintai kamu 

serta yang sentiasa kamu doakan dan mereka pun selalu mendoakan kamu.” 
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Elemen Pembentukan Negaran Islam 

Majlis Syura : 
Lembaga mesyuarat tertinggi negara yang ahlinya terdiri daripada khalifah, ulama dan 
individu yang pakar dalam bidang masing2. Mesyuarat ini membuat keputusan 
berdasarkan keilmuan, keimanan dan ketakwaan kepada Allah SWT. 

Khalifah : 
Khalifah merupakan pemerintah beragama Islam yang berkelayakan serta menepati 
syarat2 yang ditetapkan oleh syarak. 

Wilayah : 
Wilayah2 dalam negara Islam ditadbir oleh seorang ketua dan penduduknya tertakluk 
kepada sistem pemerintahan Islam. 

Rakyat : 
Terdiri daripada orang Islam dan bukan Islam yang berhak mendapat perlindungan 
pemerintah, bebas menjalani kehidupan, mendapat pendidikan, mencari rezeki serta 
mengamalkan agama, budaya dan adat resam masing2. 

Undang2 : 
Undang2 negara Islam berteraskan syariat Islam yang bersumberkan al-Quran dan al-
Hadis. 

Badan Kehakiman : 
Menjalankan urusan kehakiman serta memastikan hukum dan undang2 yang 
ditetapkan oleh Allah SWT dilaksanakan dengan sepenuhnya. 

Pentadbiran & Penguatkuasaan : 
Pentadbiran negara dilaksanakan mengikut syariat serta mengutamakan prinsip 
keadilan, kesaksamaan dan akhlak mulia. Penguatkuasaan syariat Islam dilaksanakan 
menerusi institusi seperti jabatan agama Islam, mahkamah syariah, pusat pungutan 
zakat, jawatankuasa fatwa dan sebagainya. 

 

 Matlamat Negara Islam 

Menegakkan perundangan dan hukum 
Allah SWT. 

Merealisasikan keadilan supaya tiada yg 
teraniaya. 

Memastikan kebajikan rakyat sentiasa 
terjamin. 

Mencapai kemakmuran demi 
kesejahteraan rakyat. 
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Ciri2 Negara Islam 

 Berdsrkn al – Quran 
dan al – Hadis. 

 Melaksanakn amar 
makruf dan nahi 
mungkar. 

 Mewujudkn 
keamanan dan 
kesejahteraan. 

 Majlis syura sbg asas 
pemerintahan. 

 Ketua negara yg adil 
dan beriman. 

 Jaminan kebebasan 
hak asasi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Negara Islam 

 Merangkumi seluruh dunia dan batas 
sempadannya selagi ada penduduk yg 
mengucap dua kalimah syahadah. 

 Meletakkan Allah SWT sbg kuasa tertinggi 
negara. 

 Menjdikn iman dan takwa sbg ciri utama drpd 
ketua negara hingga rakyat biasa. 

 Menjdkn undang2 Allah SWT sbg undang2 
negara. 

Negara Bukan Islam 

 Memisahkn sesebuah negara berdsrkn faktor 
geografi dan memetingkn taraf 
kewarganegaraan rakyat. 

 Meletakkan pendpt majoriti rakyat sbg asas 
pemerintahan. 

 Mengabaikan syarat keimanan dan ketakwaan 
dlm memilih pemimpin. 

 Menjdkn undang2 ciptaan manusia sbg undang2 

negara. 

 

Adil : Sesuatu tindakan atau keputusan diambil menyebelahi pihak yang benar. 

Amar makruf : Perintah supaya mengerjakan perbuatan atau amalan yang baik. 

Nahi mungkar : Melarang perbuatan atau amalan yang jahat. 
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3.2.4 Kepentingan Melaksanakan Tuntutan & Tanggungjawab Khilafah 

 Kepentingan   

Mendpt keredaan 
Allah SWT 

- Pemerintahan 
berteraskn al – 
Quran dan al – 
Hadis demi meraih 
keredaan Allah 
SWT. 

Mengukuhkan 
perpaduan dlm 

masyarakat  
- Mementingkn 
sikap saling 
menghormati dan 
bertoleransi dlm 
masyarakat. 

Menjamin 
keamanan negara 

- Menjlnkn tadbir 
urus yg menjamin 
keamanan dan 
kestabilan negara. 

Memastikn 
pelaksanaan 
keadilan kpd 
semua pihak 

- Melaksanakan 
keadilan terhdp 
semua pihak agr 
rakyat tidak berasa 
dizalimi 

 

Kesan Pengabaian Tanggungjwb Khalifah 

 Mendapat kemurkaan Allah SWT dan kesucian agama Islam terancam.  
 Berlaku penyelewengan dalam pentadbiran negara dan masyarakat.  
 Terdedah kepada ancaman musuh.  
 Pengagihan harta negara secara zalim.  
 Gagal melantik orang yang cekap dan amanah untuk membantu mentadbir 

negara. 

 

Kesan Pengabaian Tanggungjwb Rakyat 

 Hilang rasa taat setia terhadap khalifah.  
 Keselamatan negara terancam.  
 Mencetuskan perbalahan dalam kalangan masyarakat.  
 Membiarkan kepincangan berlaku dalam pemerintahan.  
 Berlaku kemungkaran secara berleluasa. 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 | T a s a w w u r  I s l a m  K S S M  T i n g .  5    Y u s r y a i m a n  

 

 

3.2.5 Pelaksanaan Sistem Pemerintahan Islam 

Tindakan yg Boleh Diambil dlm Kehidupan Bernegara. 

 Meninggikn syariat dan syiar Islam. 
 Mematuhi peraturan dan undang2 negara sprt yg termaktub dlm 

perlembagaan. 
 Meningktkn ilmu pengetahuan dan kemahiran agr dpt menyumbang kpd 

negara. 
 Metaati arahan pemerintah bg perkara yg tidak menyalahi syarak. 
 Mengamalkn sikap hormat – menghormati terhdp satu sama lain tanpa 

mengira bangsa dan agama. 
 Menyelesaikan sesuatu urusan secara rundingan dan muafakat seperti yang 

dilaksanakan oleh Rasulullah SAW. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


